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FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissao

m TRABALHADOR DA SAUDE

= De acordo com o Relatorio Working together for health da OMS, sao trabalhadores
da saude aqueles cujo trabalho é proteger e melhorar a saude de suas
comunidades.

= Termo amplamente inclusivo;

= EX.: maes que cuidam de seus filhos doentes e outros cuidadores nao
remunerados.

= Nesse sentido, a forca de trabalho em saude representa o conjunto de
trabalhadores da saude com toda a sua diversidade.

WHO, 2006




FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissdo

m Figura 1. Forca de Trabalho em Saude
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WHO, 2006




FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissdo

m CLASSIFICACAO DOS TRABALHADORES DA SAUDE PELA OMS*

International classification of health workers - OMS (2010) J

International Standard Classification of Occupations - ILO
(ISCO, 2008)

International Standart Classification of Education -
UNESCO (ISCED, 1997)

*Subsidios para criagao de uma nova profissao no Brasil!!!
WHO, 2010; ILO, 2008




FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissdo

m GRANDES GRUPOS OCUPACIONAIS DA ISCO POR NIiVEL DE COMPETENCIA

Table 1. Mapping of ISCO-08 major groups to skill levels

ISCO-08 major groups Skill level
1 Managers 3+4

I 2 Professionals |» Ensino superior
I 3 Technicians and Associate Professionals I * Ensino técnico de

4 Clerical Support Workers nivel médio
5 Services and Sales Workers

6 Skilled Agricultural, Forestry and Fishery Workers

7 Craft and Related Trades Workers

8 Plant and Machine Operators, and Assemblers

9 Elementary Occupations 1
0 Armed Forces Occupations 1 +2+%4

ILO, 2008; CBO, 2002




FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissao

m DEFINITION OF HEALTH PROFESSIONALS

2

Nivel de Competéncia 4

= Health professionals study, advise on or provide preventive, curative,
rehabilitative and promotional health services based on an extensive body of
theoretical and factual knowledge in diagnosis and treatment of disease and
other health problems.

= The knowledge and skills required are usually obtained as the result of study
at a higher educational institution in a health-related field for a period of 3-6
years leading to the award of a first degree or higher qualification. f

Nivel Educacional exigido:
Ensino superior no Brasil

OMS, 2010



FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissdo

m TIPOS DE TRABALHADORES DA SAUDE NO BRASIL

Ministério da Saude (2013) J

Classificacao Brasileira de Ocupacoes - Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) (CBO, 2002)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) -
Lei n° 9.394/1996*

*A partir de 2000, a Classificacao Internacional de Normalizacao da Educacao (ISCED/CINE-97)
passou a ser utilizada para reorganizar a Tabela de Classificacao dos Cursos de Graduacao no Brasil.




FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissao

m PROFISSAO DE SAUDE

= E a ocupacado que requer conhecimentos ou habilidades, considerados altamente
especializados, para o desempenho de atividades ligadas as acoées ou cuidados
de saude.

= Nota (1): O desempenho técnico e social de uma profissdo exige formagao
profissional especifica ou qualificacao pratica ou académica.

= Nota (2): A atuacao profissional demanda algum tipo de controle.

m TRABALHADOR DA SAUDE

= E o individuo que presta direta ou indiretamente servicos de salde,
independentemente a sua formacgao profissional ou capacitacdo técnica para o
desempenho de tais funcoes.

MINISTERIO DA SAUDE, 2013



FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissao

m CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPAGOES (CBO)

Trabalhadores da produgao de bens e servigos industriais
Trabalhadores da produgao de bens e servigos industriais

CBO 2002 - Grandes Grupos / Titulos gi::*llpca'taéncia
0 Forgas Armadas, Policiais e Bombeiros Militares N&o definido
| et ey DOl
2 Profissionais das ciéncias e das artes 4 * Ensino superior
3 Técnicos de nivel médio 3 » Ensifotaanico’de
4 Trabalhadores de servigos administrativos 2 nivel médio
5 Trabalhadores dos servigos, vendedores do comercio em lojas 2
e mercados
6 Trabalhadores agropecuarios, florestais, da caga e pesca 2
7
8
9

% TR % T

Trabalhadores de manutengao e reparagao MTE, 2002




FORCA DE TRABALHO EM SAUDE: Trabalho x Profissao

m Figura 2. Niveis e Modalidades Educacionais no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir da Lei n® 9.394/96 e Decreto n°® 5.154/04




NOVA FORCA DE TRABALHO EM SAUDE NO BRASIL

= Resolugcao CNS n° 287/1998:
= Profissoes de saude regulamentadas

1. Assistentes Sociais; 8. Fonoaudidlogos;

2. Bidlogos; 9. Médicos;

3. Biomédicos; 10. Médicos Veterinarios;

4. Profissionais de Educacao Fisica; 11. Nutricionistas:

5. Enfermeiros; 12. Odontélogos;

6. Farmacéuticos; 13. Psicologos; e

/. Fisioterapeutas; 14. Terapeutas Ocupacionais.

MINISTERIO DA SAUDE, 1998




NOVA FORCA DE TRABALHO EM SAUDE NO BRASIL

= Novas Profissdes de Salde no Brasil: PL + CBO + Ensino Superior

1. Acupunturista 8. Osteopata

2. Arteterapeuta 9. Poddlogo

3. Biotecnologistas 10. Psicomotricista

4, Gerontdlogo 11. Quiropraxista

5. Gestor de Servicos de Saude 12. Sanitarista

6. Massoterapeuta 13. Tecndlogos do Eixo da Saude (Gestao
Hospitalar, Radiologia, Sistemas Biomédicos

7. Naturologo e Oftalmica)

14. Terapeuta Naturista/Naturalista

Fonte: Elaboracao dos autores a partir do levantamento de projetos de lei no Congresso Nacional



NOVA FORCA DE TRABALHO EM SAUDE NO BRASIL

= Novos Técnicos e Auxiliares de Salude: PL + CBO + Ensino Técnico de Nivel Médio

1. Auxiliar de Farmacias e Drogarias 6. Podologo

2. Biotecnologista 7. Técnico em Préteses e Orteses

3. Cuidador de Idoso 8. Técnico em Nutricao e Dietética

4, Gestor de Servicos de Saude 9. Técnico em Reabilitacao de Dependentes
Quimicos

5. Massoterapeuta

Fonte: Elaboracao dos autores a partir do levantamento de projetos de lei no Congresso Nacional



NOVA FORCA DE TRABALHO EM SAUDE NO BRASIL

= Novas Ocupacgoes de Saude no Brasil: PL + CBO + FIC/Cursos livres

1. Agente comunitario de saude bucal 5. Instrumentador Cirurgico

2. Cuidador (Baba) 6. Perfusao Cardiocirculatoria e Respiratoria
3. Cuidador de pessoa 7. Registradores de Cancer

4. Doula

= Novos Trabalhadores de Saude no Brasil: S6 PL
1. Atendente Pessoal de Deficientes

2. Histotecnologista

Fonte: Elaboracao dos autores a partir do levantamento de projetos de lei no Congresso Nacional



REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art 5° “XIIl - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer;”

Art. 170: “Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer

atividade econémica, independentemente de autorizacao de orgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.”

CRFB, 1988



REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

= Jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal desde a Constituicao de 1891.:
(RE 414.426, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 01/08/2011 )

= REGRA - Liberdade de exercicio profissional. “Nem todas as profissoes exigem
condicoes legais de exercicio. Outras, ao contrario, o exigem. A defesa social decide”.

= Parametros para regulamentacgao profissional:

= (a) necessidade de grau elevado de conhecimento técnico ou cientifico para o
desempenho da profissao e

= (b) existéncia de risco potencial ou de dano efetivo como ocorréncias que podem
resultar do exercicio profissional”.

CRFB, 1988




REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

= Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicoes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas [...].

= ADI 1.717, Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j. 07/11/2002:

= A fiscalizagao do exercicio da atividade profissao regulamentada é uma atividade
tipica do Estado.

= Logo, por envolver poder de policia, poder de tributar e poder de punir, sé pode
ser exercida somente por pessoa juridica de direito publico - em regra,
AUTARQUIAS PROFISSIONAIS.

CRFB, 1988




REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

= Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: “XVI - organizacao do sistema
nacional de emprego e condigoes para o exercicio de profissoes;”

= Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

= |l -disponham sobre: [...] €) criagcao e extingao de Ministérios e 6rgaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;

= VETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA: Somente o Presidente da Republica tem
iniciativa de projeto de lei para criacao de conselho profissional de fiscalizacao.

CRFB, 1988



REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= VETOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
= MENSAGEM N° 369, DE 30 DE JUNHO DE 2010

= Veto integral por contrariedade ao interesse publico (art. 66, §1°) do Projeto de Lei
ne 7.289, de 2006 (n° 139/03 no Senado Federal), que “Dispbée sobre o exercicio da

profissao de ortoptista e da outras providéncias”.

= “Da forma como redigido o projeto de lei, as atribuicoes previstas para os ortoptistas
conflitam com as formacdes de 'Tecnélogo Oftalmico' e de 'Técnico em Optica'.
Ademais, deve-se ressaltar que nao ha, atualmente, oferta de curso de ensino
superior em ortoptica, o que inviabiliza a formacdo de profissionais nos moldes

exigidos na proposta.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Msg/VET/VET-369-10.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Msg/VET/VET-369-10.htm

REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= VETOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
= MENSAGEM N° 832, DE 29 DE OUTUBRO DE 2008

= Veto integral por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto
de Lei no 25, de 2005 (no 4.827/01 na Camara dos Deputados), que "Dispoe sobre a
regulamentacao do exercicio da profissao de Musicoterapeuta".

= “.. nao esta especificado a quem cabe fiscalizar o exercicio irregular da profissao ou
qual seria a pena aplicavel, ndo se identifica o exato campo de atuacdo privativa do
musicoterapeuta...”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VET/VET-832-08.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Msg/VET/VET-832-08.htm

REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= APRECIAGOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES - Camara dos Deputados

= COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP)

VERBETE N. 01 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DA CTASP "REGULAMENTACAO DE
PROFISSOES” - REVOGADO!

= Requisitos cumulativos:

a) Atividade exija conhecimentos teoricos e técnicos;

b) Curso reconhecido pelo Ministério da Educacao;

c) Exercicio profissional ofereca riscos de dano social;

d) Nao produza reserva de mercado;

e) Garantia de fiscalizacdo do exercicio profissional;

f) Estabelecimento de deveres e responsabilidades profissionais; e
g) Regulamentacao tenha interesse social.




REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= APRECIAGOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES - Camara dos Deputados

= COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (CTASP)

VERBETE N. 02 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DA CTASP "REGULAMENTACAO DE
PROFISSOES” - REVOGADO!

= Requisitos cumulativos:

a) Nao produza reserva de mercado;

b) Garantia de fiscalizacao do exercicio profissional;

c) Estabelecimento de deveres e responsabilidades profissionais; e

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ctasp/documentos/sumula/copy of verbete.pdf.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ctasp/documentos/sumula/copy_of_verbete.pdf

REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= APRECIAGOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES - Camara dos Deputados

= COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA (CSSF)

Parecer pela rejeicao do Projeto de Lei n° 3.869/2015, que dispoe sobre a qualificacao
necessaria para o exercicio da profissao de instrumentador cirurgico.

= Desnecessidade de obrigar os profissionais da saude a cursar uma especializacao;

= Nao ha curso previsto no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos elaborado pelo
Ministério da Educacao, ja tendo sido rejeitada tal inclusgo.

= Assim, ndo existe curso especifico de instrumentacao cirurgica ministrado por escola
oficial ou reconhecida pelo Governo Federal.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1631886&filename=Tramitacao-
PL+3869/2015.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1631886&filename=Tramitacao-PL+3869/2015

REGULAGAO DE PROFISSOES NO BRASIL

= APRECIAGOES DAS COMISSOES PARLAMENTARES - Senado Federal

=  COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)

Requerimento n°143, de 2017 - Formulada consulta @ Comiss@o de Constituicao, Justica
e Cidadania acerca dos limites constitucionais, legais e do processo legislativo na
apreciacao de proposicoes de iniciativa legislativa que tenham como objeto a
regulamentacao de profissoes ou de atividades ocupacionais, ficando a deliberacao
dessas proposicoes pendentes de analise nesta Comissao de Assuntos Sociais até a
manifestacao daquele colegiado.




ROTEIRO PARA CRIAGCAO DE UMA NOVA PROFISSAO

= PARAMETROS PARA CRIACAO DE UMA NOVA PROFISSAQ

= (a) necessidade de grau elevado de conhecimento técnico ou cientifico para o
desempenho da profissao (STF);

= (b) existéncia de risco potencial ou de dano efetivo a sociedade como ocorréncias
que podem resultar do exercicio profissional (STF);

= (c) garantia de fiscalizacao do exercicio profissional;

= (d) regulamentacao de acordo com a Constituicao e o interesse publico (Veto
Presidencial);




ROTEIRO PARA CRIAGCAO DE UMA NOVA PROFISSAO

= ROTEIRO PARA CRIAGAO DE UMA NOVA PROFISSAQ

= (a) Ministério da Educacao: oferecer curso de ensino superior (bacharelado,
licenciatura ou tecnologo) por instituicao reconhecida pelo orgao oficial;

= (b) Ministério do Trabalho e Emprego: reconhecer a atividade profissional como
ocupacdo profissional (obter um codigo na CBO) para a utilizacdo em diversos
registros administrativos (carteira de trabalho, imposto de renda, seguro
desemprego, etc.) e em varios servicos (Sistema Nacional de Empregos - Sine;
avaliacao da formacao profissional, etc.);



ROTEIRO PARA CRIAGCAO DE UMA NOVA PROFISSAO

= ROTEIRO PARA CRIAGAO DE UMA NOVA PROFISSAQ

= (c) Congresso Nacional: apresentar projeto de lei na Camara dos Deputados ou no
Senado Federal

PROJETO DE LEI deve conter:

= As exigéncias de formacao académica ou profissional em grau elevado
necessarias para o desempenho da profissao;

= As atribuicoes especificas do exercicio profissional;
= As responsabilidades e deveres profissionais;

= A garantia fiscalizacdo do exercicio profissional por orgdo competente ja
existente ou a ser criado posteriormente;




ROTEIRO PARA CRIAGCAO DE UMA NOVA PROFISSAO

= ROTEIRO PARA CRIAGAO DE UMA NOVA PROFISSAQ

= (c) Congresso Nacional: apresentar projeto de lei na Camara dos Deputados ou no
Senado Federal

JUSTIFICATIVA do projeto de lei deve:

= |ndicar a oferta de curso de ensino superior por instituicao reconhecida pelo
Ministério da Educacao;

= Apresentar o reconhecimento da atividade profissional como ocupacao pelo
Codigo da CBO constantemente atualizado pelo Ministério do Trabalho;

= Demonstrar o interesse publico, explicando a existéncia de risco potencial ou de
dano efetivo a sociedade como ocorréncias que podem resultar da falta de
regulamentacao do exercicio profissional.




ROTEIRO PARA CRIAGCAO DE UMA NOVA PROFISSAO

= ROTEIRO PARA CRIAGAO DE UMA NOVA PROFISSAQ

= (d) Congresso Nacional: para a fiscalizacao do exercicio profissional, o Presidente da
Republica deve ter a iniciativa de propor projeto de lei que disponha sobre a criacao
de conselho de fiscalizagcao profissional.

PROJETO DE LEI deve:

= Criar os conselhos de fiscalizacao profissional, versando exclusivamente sobre
essa matéria (art. 37, inciso XIX, CRFB).




ROTEIRO PARA CRIAGCAO DE UMA NOVA PROFISSAO

= (Caso do Psicomotricista

= Formacao: localizado somente curso de pds-graduacao;
= CBO: nao localizado;

= Projeto de lei n° 795/2003:

= Regulamenta a atividade profissional de Psicomotricista e autoriza a criacao dos
Conselhos Federal e Regionais de Psicomotricidade;

=  Em tramitacao na Camara dos Deputados;

= Formacao exigida: Curso superior;

= Apreciacao conclusiva das Comissoes Parlamentares;

= Aprovado na CSSF e CCJC. Rejeitado pela CTASP;

= Aprovado pelo Plenario da CD e enviado para o Senado Federal.
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