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TERMO DE REFERENCIA
TRABALHO E EDUCACAO EM SAUDE: 30 ANOS DO SUS E PERSPECTIVAS

Oficina com Especialistas

Introdugao

A organizacdo do Livro em comemoracdo aos 30 anos do SUS é uma oportunidade de
refletir sobre a agenda nacional da area de Trabalho e Educagdo na Saude articulada
com o movimento internacional global e regional de prospecc¢ao, rumo a 2030. Uma
oportunidade, também, de analisar a complexidade da conjuntura atual, tendo em
vista os acumulos construidos por ciclos de formulagdes tedrico metodoldgicas e pela
implementacao de politicas da area. Essa vitalidade se mantém, pela sua capacidade
de construir capacidades para dialogar e processar os desafios postos pelas diferentes
conjunturas. Um campo ancorado em principios e consensos em relacdo a defesa da
Reforma Sanitaria Brasileira e de um Sistema Universal de Sadde e com capacidade de

formulagao para enfrentar complexidades, viabilizando agendas prospectivas.

Uma das peculiaridades dessa drea no campo da saude é a sua producdo técnica e
cientifica, o que possibilitou a construgdao de uma trajetdria inspiradora na elaboragao
e implantacdo de politicas publicas no Brasil e no mundo, renovando de forma
permanente as pautas de pesquisa e também subsidiando a formulacdo de inovagdes

e projetos de intervencao para o setor salde, nessa drea de conhecimento.

Na importante trajetoria dessa drea merece destaque a agenda politica que
impulsionou, na década de 70, os debates e criticas em torno de conceitos que
balizavam a Saude Publica e a organizacdao do Sistema de Saude, estabelecendo-se
uma sinergia entre a discussao dos processos de formacado de profissionais do setor, a
visdo de um novo sistema de salde de carater universal e inclusivo, que viria a se

constituir como Sistema Unico de Salde e a construgdo das bases da Satde Coletiva.
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Temas como ensino médico, integracdo docente assistencial, formacdo em saude
publica, educacdo permanente em saude, formacao técnica, educacdo a distancia,
multi, trans e interprofissionalidade, redes, formacdo de gestores, entre outros,
tiveram contribuicOes e influéncias a drea de educacdo. Forca de trabalho, mercado
de trabalho, carreiras, terceirizacGes, precarizacao, regulacdo do trabalho, planos de
cargos e salarios, valorizacdo dos trabalhadores, migracdes e distribuicao, provisao e
fixacdo dos profissionais, foram temas que passaram a integrar o repertério de
embasamento das politicas de gestdo do trabalho para o setor e impulsionaram o
desenvolvimento cientifico, a formacdo de quadros especializados e a organizacao de
grupos de pesquisa em todo o pais. Contribuicdes que permitem repensar o campo

cientifico e a funcdo regulatdria estatal.

As Conferéncias de Saude se constituiram em eventos de sintese, de aprofundamento
e politizagao, promovendo os meios para a elaboragdo de grandes questées politicas
estruturadoras de novas linhas de pesquisa e novas pautas para 0S pProcessos
educativos e a formulacdo das politicas de trabalho. A evolucdo desses eventos
contribuiu para a constru¢ao de modelos atualizados de participagao da sociedade civil
nos processos de formacdo e gestdo do sistema. No entanto, ao estudarmos as
deliberagbes das conferéncias em relagao a drea de trabalho e educagao, é possivel
observar a reedi¢do das analises e das propostas, o que nos instiga a refletir acerca dos
motivos para o pouco avanc¢o no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores, a
carreira do SUS e a distancia marcante entre a formacao profissional e as necessidades

de saude da populacao.

Nos anos mais recentes, no marco da expansdo do acesso a saude e com o estimulo ao
fortalecimento da APS no SUS o tema da provisao e fixacdo de médicos em areas de
comprovada caréncia, impulsionou a organiza¢do de programas como PROVAB e Mais
Médicos, construidos de forma integrada pelos Ministérios da Saude e da Educacdo.
No ambito dessa iniciativa, foram articuladas discussées importantes envolvendo

aspectos formativos e politicas de gestdo do trabalho com a abordagem sobre as
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tematicas da provisdao e fixacdo de profissionais, dos novos modelos de residéncia
médica e multiprofissional, dentre outros. E fundamental destacar a complexidade
que envolve a negociacdo das politicas tratando-se de um pais federativo, com
diferentes niveis de gestdo, alta desregulacdo da pratica profissional, a forte influéncia
da dindmica do mercado privado nas areas de educacao, trabalho e servicos de saude,

e a posicao contraditdria de atores sociais chave, como as associa¢bes profissionais.

Nos ultimos anos ocorreu uma mudanca substancial com o avanco das tecnologias de
comunicacdao e informacdo e por consequéncia na esfera da conectividade,
influenciando os habitos, a vida em sociedade e a elaboragdao de novos arranjos e
formatos de trabalho, requerendo mudancas nos padrdes de ensino e aprendizagem.
Mesmo reconhecendo a poténcia desses mecanismos comunicacionais, ainda nao se
alcancou um desenvolvimento equanime com o conjunto de municipios brasileiros,
requerendo, portanto, melhores escolhas para a constru¢aio de modelos que
favorecam a inclusdo e a circulacdo de conhecimento e de informacdes, priorizando
oportunidades educativas que atinjam o conjunto de municipios brasileiros. Nesse
sentido, parece pertinente superar tendéncias centralizadoras e explorar modelos e
ofertas educativas que dialoguem com o processo de territorializacdo, sem perda do

apoio das instancias centrais.

Apesar da constatacdo de muitos avancos nos caminhos percorridos, é necessario
identificar vazios a serem preenchidos e que devem ser objeto de reflexdo e andlise,
buscando elementos que subsidiem e fundamentem perspectivas de médio e longo
prazo, diante das ameagas ao SUS. Nesse sentido, vale a pena destacar a expansao do
ensino privado, suspensao de novos cursos de medicina, indefinicdo do processo de
regulacdo, ndo financiamento das residéncias, multiplicidade de vinculos trabalhistas e
modelos de gestdo, inexisténcia de politicas sustentdveis para fixacao dos profissionais

e de carreiras.
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Produzimos, sem duvida, um crescimento exponencial dos servicos publicos de saude,
ampliamos os postos de trabalhos abrindo o mercado para um ndmero expressivo de
trabalhadores. Consequentemente, ampliou-se a oferta formativa com uma
significativa diversidade de temas, favorecendo a producdo de didlogo com as
inovagdes que foram introduzidas no interior do Sistema de Saude. No entanto, nao
basta olhar apenas para o crescimento que produzimos, mas como essa ampliacdao e
insergao profissional vém ocorrendo. Precisamos aprofundar as nossas analises, para
dar respostas a algumas questdes que se colocam: Que cuidados sdo requeridos pelas
populacdes? Como a FT responde as necessidades da populagdao? Que empregos? Qual
o tipo de inser¢do/vinculo? Qual o padrdo salarial? Qual a formagdo? Para que perfis
profissionais? Como fixar os trabalhadores? Que valorizacdo social tem a FT? Como
regular a gestdo do trabalho e a educacdo, diante das novas exigéncias do mundo do
trabalho na contemporaneidade? Que direitos trabalhistas sdo possiveis no Século
XXI? Como as questdes econdmicas influenciardo novos ciclos de politicas de saude e
de educacdo e trabalho e que associacdes precisam ser feitas na perspectiva da defesa
e aprimoramento do Sistema Unico universal, equanime e inclusivo e da melhoria das

condigdes de vida e saude da populagao brasileira?

Cinco questdes norteadoras e cinco dimensdes analiticas podem contribuir para

organizar o debate de temas candentes orientadores dessa discussao.

Propomos como questdes norteadoras:

1. Como manter a equidade e qualidade na distribuicdo da forca de trabalho
em saude na agenda politica, considerando ser um elemento chave para
aprimorar as respostas as necessidades do SUS?

2. Como a dindmica do mercado de trabalho em saude no Brasil contribui para
a ampliacdo do acesso? Que incentivos podem ser desenvolvidos na

perspectiva da universalizagao do sistema de saude?
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3. Quais movimentos/projetos precisam ser elaborados e empreendidos, para

mudar o perfil do profissional de saude a partir das politicas de formacao na
perspectiva dos sistemas de saude? E quais as pautas que emergem das
avaliacoes da conjuntura atual?

Que investimentos devem ser feitos para o fortalecimento do SUS na
conjuntura atual, em resposta aos desafios do trabalho e da educacdao em
saude E quais as perspectivas de futuro?

Que estimulos podem ser inspiradores para garantir a defesa de direitos e
condicdes para a Forca do Trabalho em Saude do SUS no marco da agenda

2030?

Propomos como Dimensdes Analiticas:

a)

b)

DIMENSAO POLITICA: avancos e retrocessos produzidos pelas diferentes
conjunturas ao longo dos 30 anos do SUS, com tratamento especial a
conjuntura recente. Dedicar atencdao para realizar projecdes de futuro, em
médio e longo prazo. Considerar a importancia de refletir sobre um conjunto
de questdes como a desregulamentac¢do do campo, a estruturacdo do mercado
de trabalho privado da saude, a expansio do mercado educacional, a
fragilidade dos mecanismos de monitoramento da qualidade na formacdo e na
pratica profissional.

DIMENSAO ECONOMICA: a importancia do SUS na economia; interfaces com
analises da drea de educacdo e trabalho na saude aspectos econémicos e
retrocessos produzidos pelas politicas de austeridade.

DIMENSAO DIALOGICA: andlise da capacidade de didlogo com vistas a
formulacdo e implementacdo de a¢des concretas que favorecam as mudancas

nas relagdes entre o Sistema Unico de Saude e a sociedade, requerendo novas
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praticas entre as equipes e dos trabalhadores entre si, explorando o potencial
da comunicacdo e a gestao do conhecimento como matérias fundamentais.
DIMENSAO GESTORA: a importancia de refletir sobre a governanca do sistema
de saude, sua capacidade de gestdo descentralizada e a relacdo do sistema
com o territério, a complexidade da gestdo e niveis de autonomia para
responder as necessidades da populacdo, incorporando a perspectiva dos
gestores e usudrios do sistema e alinhando estratégias do trabalho e da
educacdo na saude com as perspectivas do SUS, tendo como compromisso a
universalidade e a inclusdo.

DIMENSAO INTERNACIONAL ou GLOBAL: possibilidades de didlogo com outros
paises, nas diversas interfaces da formag¢ao ou do mercado de trabalho:
construidos e a construir. Ou seja, abordar as questdes que colocam o Brasil
com potencial para atrair pessoal qualificado, fruto dos fenbmenos migratdrios
recentes o que se conecta com a necessidade de planejamento e investimento

sustentavel.

Sem a pretensdo de esgotar o tema e reconhecendo a sua complexidade,

notadamente pela leitura de elementos da conjuntura atual, sugerimos uma

programacao para os dias 03 e 04.05, com sessdes de resgate e problematizacao de

temas estruturantes, buscando identificar caminhos para prosseguir, e uma plenaria

final com debates e producdo de consensos em torno de um documento preliminar de

contribuic®es das plenarias parciais.
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PROGRAMAGAO

O processo de preparacdo dessa Oficina tem sido muito enriquecedor, pela
possibilidade de recuperar a histéria, debrucar-se sobre o presente e fazer
interrogacbes sobre caminhos possiveis que ajudardo a definir perspectivas. Nesse
sentido, espera-se que o debate durante o encontro possa subsidiar os caminhos e a
agenda da darea de Trabalho e Educagdao na perspectiva do enfrentamento dos
problemas e construcdo de didlogos com as politicas publicas, incorporando diferentes
olhares na identificacdo de acbes prioritarias com delineamento de estratégias
pertinentes aos desafios que se apresentam na conjuntura atual brasileira e

internacional e na andlise de futuros cendrios.
Dia 03 de Maio, quinta-feira

Local: Carlton Hotel, Brasilia-DF

9:00 - Abertura e Boas Vindas

Introducdo ao tema e orientacdes sobre a programacdo: Monica Padilla; Isabela

Cardoso M. Pinto e Tania Celeste Nunes.

09:45 as 12:30— Painel com debate
Sistemas de Saude Universais, Trabalho e Educagdo na saude: agenda 2030.

e Coordenacgdo: Monica Padilla(OPAS/OMS);
e Renato Tasca (OPAS/OMS);
e Mario Dal Poz (IMS/UERJ).

Ementa: Quais serdo os desafios dos sistemas universais de saude inclusivos nos
proximos anos? Quais as agendas e estratégias pertinentes? Agenda 2030: qual a

nossa contribuicdo e como a agenda pode interagir com as nossas politicas?
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11:00 as 12:30: discussao e debate

12:30 - Almogo

13:30 as 16:00 — Painel com debate

Trabalho e Educagdo na Saude: acimulos, desafios e perspectivas.

e Coordenacdo: Isabela Cardoso M. Pinto (ISC/UFBA);
e Naomar de Almeida Filho (ISC/UFBA): O ponto de vista da Educacéo;

e Marcia Teixeira (ENSP/Fiocruz): O ponto de vista da Gestdo do Trabalho.

Ementa: Tomar o acumulo como referéncia para pensar o futuro. Quais as
possibilidades de avanco na construcao dos processos educativos para o trabalho?
Como tratar os vazios e as insuficiéncias de formagdo para o SUS? Como inovar para
criar novos padrdoes de ensino x aprendizagem? Como avangar com as politicas
relativas ao trabalho com tantas restricdbes econdmicas e com tantas propostas de
reformas amparadas num quadro de restricdes? Quais as tendéncias que estdao sendo

adotadas para a gestao do trabalho pelas instituicdes? Como avancar?

16:30 as 18:00 — Painel com debate

Inovagdes na Gestdo do Trabalho e na Educagao em Saude no Brasil: o feito e o por

fazer

e Coordenacdo: Tania Celeste Nunes

e Maria Helena Machado (ENSP/Fiocruz): Perspectivas de carreiras, Programa
Mais Médicos e gestao de migracdes;

e Francisco Eduardo Campos (Fiocruz): Expansdo com qualidade e capilaridade.

Contribui¢des da Unasus e dos Observatérios de Recursos Humanos;
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e Humberto Fonseca (Secretdrio de Saude do DF): A experiéncia do DF na

reformulacdo da Atencdo Primaria em Saude.

Ementa: Retomar a discussdo de carreira é vidvel? Que dificuldades se apresentaram
no ciclo anterior? Quais os caminhos futuros? Como consolidar o Programas Mais
Médicos? Qual o passo adiante? Observatérios sdo polos de integragdao ensino x
servico? Como otimizar essa relacao? Como tratar as questdes associadas as migracdes
no setor saude?. Incorporag¢des tecnoldgicas na educagdo: como desenvolver

capacidades de pessoas e instituicdes?

Dia 04 de Maio de 2018
9:00 as 13:00 Plendria de sinteses e construg¢ao de consensos

e Apresentacdo da sintese dos debates do dia anterior com destaque dos pontos
principais e de possiveis questdes para serem desdobradas como perspectivas
de agenda;

e Avaliacdo e encerramento.



