Oficinas Regionais
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude (PNEPS)

Termo de Referéncia

A Educacdo Permanente em Salde (EPS) é uma estratégia politico-pedagogica
que toma como objeto os problemas e necessidades emanadas do processo de trabalho
em salde, e relaciona o ensino, a atencdo a salde, a gestdo do sistema e a participacéo e
controle social. Tem por oobjetivo a qualificacdo e aperfeicoamento do processo de
trabalho em varios niveis do sistema, orientando-se, portanto, para a melhoria do acesso,
qualidade e humanizacao na prestacédo de servicos e para o fortalecimento dos processos

de gestdo politico-institucional do SUS no ambito federal, estadual, municipal e local.

A institucionalizagcdo da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude
(PNEPS) tem como marco referencial a publicagdo da Portaria GM/MS n° 198, de 13 de
fevereiro de 2004, como estratégia de formacdo e desenvolvimento dos trabalhadores
para 0 SUS . Posteriormente, a referida portaria foi substituida pela Portaria GM/MS

1.996/07, a qual propds novas diretrizes para a PNEPS.

Nesse sentido, constituiu um grande avango quando elencou as diretrizes de sua
implementacdo fomentando a conducdo regional da politica, participacdo
interinstitucional através das Comissfes de Integracdo Ensino Servigo, além de definir
orcamento para projetos e agdes estabelecendo critérios de alocacdo transparentes e

explicitados na portaria.

A implementacéo dessa Politica nos estados e municipios, foi objeto de analise
em alguns estudos (BARBOSA et al, 2011; FERRAZ et al, 2014; NICOLETTO, 2013;
MACEDO, 2014; Franca et al 2016) que apontam evidéncias importantes sobre os
avancos e as dificuldades enfrentadas no processo, tais como: pouca articulacdo entre
gestores, trabalhadores, controle social e IES; reduzida implantacdo das CIES regionais;
participacdo incipiente dos gestores municipais, indefinicdo de parametros para
construcdo dos projetos, auséncia de avaliacdo acerca dos projetos desenvolvidos no que
tange a suas desejadas mudancas nas praticas de formacdo, gestdo e atencdo na saude,

dificuldades na utilizacdo dos recursos financeiros, dentre outras..

Nesse sentido, faz-se necessaria a busca pela superacdo das dificuldades apontadas nos

estudos, dada a importancia desse dispositivo na materializacdo das préticas de educagéo



permanente no interior das Escolas de Saude e nos locais de trabalho, podendo favorecer
a integracdo dos profissionais na perspectiva da interprofissionalidade, mobilizar a¢bes e
praticas interdisciplinares e multiprofissinais, e tornar a gestao cotidiana do trabalho mais
integradora dos agentes publicos entre si, e destes com os representantes dos movimentos

sociais.

Vale a pena ressaltar que a incorporacdo desse tema desde a década de 1990 pelo Sistema
de Saude brasileiro, Conselhos de Saude e pela comunidade cientifica ao longo dos
altimos 25 anos se deu de forma crescente, sendo um dos temas bastante debatidos em
Congressos e também objeto de estudos académicos (Pinto et al, 2013), que enfocam
multiplas dimensdes desse processo e expressam 0 reconhecimento da sua importancia
na melhoria permanente dos processos de trabalho com repercussées na oferta de servigos

ao0s usuarios do sistema de saude.

No momento atual, com a agudizacdo do subfinanciamento do SUS, percebe-se a
necessidade de ajustes em varios ambitos da gestdo do trabalho em saude, preservando-
se a Politica de Educacdo Permanente na Saude, levando-se em conta as especificidades
regionais, estaduais e locais 0 que demanda uma reflexdo acerca das estratégias a serem

adotadas.

Frente a estas questdes, a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagédo na Saude
do Ministerio da Saude (SGTES/MS), por meio do Departamento de Gestdo da Educacgéo
na Saude (DEGES), em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS), Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS),
Conselho Nacional de Saude (CNS), Rede de Escolas Técnicas do SUS (RETSUS),
Escolas de Saude Pablica (ESP), Instituicdes de Ensino Superior (IES), Organizagédo Pan-
Americana de Saude (OPAS) e demais secretarias do Ministério da Saude, deu inicio ao
processo de discussao sobre a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude
(PNEPS) com o objetivo de debater coletivamente estratégias para atualizar a Portaria
GM/MS N° 1996 do ano de 2007, que dispGe sobre as diretrizes para a implementacdo da
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, que em 2017 completa dez anos

de publicacao.

Nesse sentido, foi realizada uma primeira reunido técnica preparatoria em Brasilia,
no dia 18 de maio de 2017, onde participaram a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude do Ministério da Saude (SGTES/MS), por meio do Departamento de

Gestdo da Educacdo na Saude (DEGES), o Conselho Nacional de Secretéarios de Salude



(Conass), Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Conasems), Conselho
Nacional de Saude (CNS), Rede de Escolas Técnicas do SUS (RETSUS), Escolas de
Saude Publica (ESP), Instituicdes de Ensino Superior (IES), Organizacdo Pan-Americana
de Saude (OPAS), Ministério da Educacdo (MEC) e demais secretarias do Ministério da
Saude, ocasido em que se definiu uma parceria entre as Instituicdes presentes com o
objetivo de debater coletivamente estratégias para o aperfeicoamento da PNEPS.
Acordou-se a realizacdo de OFICINAS REGIONAIS envolvendo Estados e
Municipios para avaliacdo do processo de implementacdo da Politica de Educacdo
Permanente em Saude nos Estados, como ponto de partida para a elaboragéo de propostas
de atualizacdo e/ou redefinicdo dos objetivos, metas e estratégias a serem adotadas no
momento atual. Desta forma, este Termo de Referéncia tem como objetivo a apresentagédo
da proposta de organizacdo das Oficinas Regionais, que serdo realizadas pelo
DEGES/SEGTES com a cooperacgéo técnica das equipes do Instituto de Saude Coletiva
(ISC/UFBA), o IMS/UERJ, /DMPS/FM/UFMG e da Camara Técnica do CONASS!.

OFICINAS REGIONAIS DE ATUALIZACAO DA PNEPS

Aspectos gerais:
Serdo realizadas 6 Oficinas regionais, com a duracédo de dois dias, envolvendo os estados

e organizadas de acordo com a seguinte programacao:

Oficina Data de realizacdo | Participantes Local
Oficina Regional 05 e 06 de outubro | Bahia, Alagoas, | Salvador/BA
Nordeste Sergipe, Ceara,
Rio Grande do
Norte,
Pernambuco;
Paraiba;
Maranhdo; Piaui
Oficina Regional — Norte 1 | 19 e 20 de outubro | Amazénia, Para, | Belém/PA
Acre, Rondbnia
Oficina Regional - Norte2 |09 e 10 de | Roraima, Palmas/TO
novembro Amapa e
Tocantins
Oficina Regional — Centro |23 e 24  de | Distrito Federal | Brasilia/DF
Oeste novembro

1 O CONASS apoiara o processo de sensibilizacdo dos estados para convocar os participantes para as

oficinas regionais.




Goias, Mato
Grosso, Mato
Grosso do Sul

Oficina Regional - Sudeste | 30 de novembro e
01 de dezembro

Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Belo Horizonte/MG

Oficina Regional - Sul 04 e 05 de
dezembro

Parana; Santa
Catarina e Rio
Grande do Sul

Florianopolis/SC

Cada Oficina contara com a presenca de no maximo 40 participantes.

Participantes das Oficinas: Representantes institucionais que participam da conducgéo

da politica de EP no nivel estadual/regional, quais sejam: representante da Camara

Técnica do CONASS (rep Gestor estadual); Gestores da gestdo do trabalho das

Secretarias Estaduais de Saude (SES); Presidentes ou representantes dos COSEMS;

Diretores e/ou representantes das Escolas estaduais de saude publica e das Escolas

técnicas do SUS; Representantes das CIES dos estados e regionais; Representantes dos

Conselhos Estaduais de saude (usuarios e trabalhadores ).

Objetivo Geral: Identificar e discutir elementos que contribuam para a atualizacdo da

PNEPS

Objetivos Especificos

a) Analisar e discutir os resultados apresentados pelas pesquisas nacionais;

b) Identificar os principais nds criticos no processo de implementacdo e conducao da

PNEPS;

c) Elaborar propostas para a atualizacdo da PNEPS com base nas necessidades

identificadas ao nivel estadual e municipal.

Metodologia

A Oficina seré realizada em 3 momentos de trabalho, quais sejam:




1. Momento 1: ApresentacGes, seguidas de discussdo, dos resultados das pesquisas

nacionais sobre PNEPS e de uma abordagem do tema no contexto historico e

atual.

2. Momento 2: Trabalhos de grupo:

Os participantes serdo divididos por Estado para analisar e discutir 0s
resultados da pesquisa Nacional (EPSUS);

A equipe de organizagdo da oficina apresentard a matriz destacando as
categorias que serdo objeto de discusséo e proposi¢ao dos grupos

Com base na matriz 0s grupos devem sugerir propostas para atualizacéo
da PNEPS

Cada grupo fara uma sistematizacdo de sua discussdo e ao final a

apresentara na plenaria

3. Momento 3: Plenaria

3.1 Apresentacédo dos relatorios dos Estados

3.2 Sintese do debate e Aprovagédo dos encaminhamentos

PROGRAMACAO DE ATIVIDADES

1° Dia Boas-vindas aos participantes

Manha Abertura da Oficina Regional Nordeste

8:30

9:00- 10:00 Mesa Redonda: A importancia da PNEPS e estudos sobre a sua
implementacao

10:15-12:30 Trabalho de grupo por estado

12:30 - 13:30 | Intervalo para almoco

13:30 -18:00 Trabalho de grupo por estado

2° Dia

Manha Plenaria: Apresentacdo dos relatorios dos Estados

9:00 as 12:00

12:00 - 13:00 | Intervalo para almoco

Tarde Plenéaria final:

13:00 -17:00. | Sintese do debate e Aprovacdo dos encaminhamentos




